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Studies
 
The relevance of advocacy coalition framework in contemporary policy analysis
Ruth MaRtinón
Key Words: Policy analysis, advocacy coalition framework, ideas, belief system, policy oriented learning
Abstract:   Policy analysis has improved substancially since the eighties’ decade, because of a new group of studies. 
One of the best of them is the advocacy coalition framework. Its methodological rigor and deeply 
constructed theory allow a wide comprehension of the complexity of policy processes, and make easy 
its empirical application by a great deal of researchers who have been developing the model. The ex-
plicit object of this study is policy change and, even as the framework emphasizes the roll of ideas, it 
does not ignore any other explicative factor.
 
Looking for acceptable risk: On risk assessment methods employed in policy design
RobeRto Losada MaestRe
Key Words: Risk, analysis of risk, public marketing, acceptable risk, risk perception, communication
Abstract:   Risk management becomes a difficult and inevitable task for the political decision makers today. In 
contemporary society new risks emerge, and they are essentially different from the risks men confron-
ted in the past. New threats are generated by progress itself, and people demand security in an era 
where zero risk is unattainable. Disasters provoked by a mistaken calculus of risk have a new scale: they 
loose their human dimension, acquiring a new global scale. How to produce a feeling of confidence in 
this new society? Where can the decision maker find any help for retrieve the lost trust? The idea of 
acceptable risk seems a plausible solution. But there are different methods to find acceptable risks. 
What are the best? With a new scheme of analysis, this article shows how the different methods mana-
ge the problem of acceptable risk. We will see that none can satisfy all the equations presents in the 
search for an answer. Even if we accept, for the sake of the argument, that they are valid ways to attain 
acceptable risks, we have to recognize that any of them deals with a new and fundamental equation: 
communication. Only through communication can political decision makers restore trust in the «risk 
society». Communication will enhance confidence, but only if combine certain properties: communi-
cation has to interrupt, to repeat, and to be automatic. Political decision maker needs to deal with new 
risks through communication, through a public marketing: the marketing of confidence.
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Review Article
 
Governance as rising way of governing and public management
antonio nateRa PeRaL
Key Words: Governance, Public administration, network management
Abstract:   This article reviews some of the topics, ideas and basic concepts about governance as an emergent way 
of understanding relations between state and society and also Public administration and management. 
It clarifies the main features of governance in relation to two books published by INAP in Spanish 
language in this year. First and second section approaches the typical features of governance notion and 
the reasons of governance appearance on research agenda. The third one presents the principal areas of 
application of the governance approach, and the fourth one indicates some of the requirements of 
democratic governance. Social capital and public leadership are cited here as specific determinants of 
the success of democratic governance. The fifth section reviews the specific notion of governance as 
management of networks comprising a multiplicity of public and private actors that interact in a com-
plex way. The last section attends to discussion about positive and negative aspects of governance, and 





Europeization and local government: the EQUAL Initiative
FRancesc MoRata
Key Words: Local government, european governance, europeization, partnership
Abstract:   Partnership has become a key element in European Union model for economic and social cohesion. It 
was created in 1988 when structural funds were modified; it searches the complete integration of di-
fferent levels of government and public and non-public actors in policies’ definition and application. 
European Commission plays a dynamic role while promoting partnership, but she has no means to 
impose any measure in order to enhance institutional change. So problems arise when we need to 
determine if State’s way of doing can be modified through cooperative governance. This article focuses 
on this problem in analyzing how the Elionor Project –within Equal initiative’s frame– translates the 
EU partnership’s model, stressing the novelties but also the difficulties and challenges it implies.
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Fiscal strategies as response to a changing local scenario in Spain
caRLos Jesús FeRnández RodRíguez
caRMen Pineda nebot
Key Words: Budget, budgetary participation, local governance, participative democracy
Abstract:   In the recent years participatory budgeting has become a central issue in the local governance debates. 
This paper analyses one of those experiences, Logroño’s Presupuesto Ciudadano, combining both an 
empirical part -which collects the main results of the experience evaluation process (a research finan-
ced by the Instituto de Estudios Riojanos)- plus a theoretical reflection on the way citizenship has 
engaged with the so-called local governance, based on several indicators. Besides, a comment on the 
results of the experience will be provided as a final conclusion.
 
Ten years assessing projects and public organizations: the Citizenship Award from The Observatory for 
Public Services’ Quality
FeRnando MonaR Rubia
Key Words: Assessment of public services, public services quality, excellence award
Abstract:   Spanish Public administration put in her political agenda the improvement and modernization of ser-
vice in the end of 80s and the beginning of 90’s. Values, organization and technology were the new 
terms employed by public organizations; quality appeared as a frame for a global and systematic vision 
of public organizations’ management. This article focuses on a revision of this evolution through the 
analysis of The Premio Ciudadanía (Citizenship award), established in 2000.
 
Fiscal strategies as answer to a local context in transformation. Approach to the existing explanatory models 
and brief analysis of the Spanish case
cLeMente J. navaRRo Yáñez
M.a ángeLes huete gaRcía
Key Words: Welfare State crisis, new local governance, fiscal strategies, local context, intergovernmental context, 
municipal size
Abstract:   This paper deals with the adaptation strategies implemented by the local Administrations in the last 
years. To be concrete, the paper, using a survey on fiscal strategies among Spanish municipalities, 
analyzes the fiscal strategies implemented and the factors that explain their expansion in Spain.
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Criterios para la presentación y publicación de originales
 
Condiciones de presentación, evaluación y aceptación de originales para su publicación en la revista
– Todos los artículos presentados a la revista GAPP serán sometidos a un proceso de evaluación anónima, en el 
que bajo ninguna circunstancia se revelará la identidad de los evaluadores. Los informes motivados de éstos serán 
decisivos a la hora de que el Consejo de Redacción entienda procedente o no la publicación de los trabajos.
– El Consejo de Redacción se reserva, pues, el derecho de devolver los originales que no proceda publicar 
en la revista acompañados de un informe motivado. Los artículos también podrán ser devueltos por no ajustarse a 
los criterios formales exigidos.
– Los autores deberán enviar un archivo de cada original (en castellano o en inglés, si bien la publicación final 
será siempre en castellano) en Word para Windows a la dirección de correo electrónico de la Secretaría de la revista.
Criterios formales de presentación de originales
– Los artículos deben ser presentados exclusivamente en formato electrónico en tamaño DIN A4, a un 
espacio y medio y atendiendo a márgenes normalizados en cada página. No se establece un límite de extensión, 
pero se sugiere que los estudios no excedan las 8.000 palabras (alrededor de 25 páginas), incluyendo notas y refe-
rencias bibliográficas y documentales. Asimismo, los análisis de experiencias y casos no deberían superar las 6.000 
palabras (alrededor de 20 páginas).
– Los gráficos, tablas y otros dibujos e imágenes deberán integrarse dentro del texto e ir numerados conse-
cutivamente. Se hará referencia a las fuentes de procedencia y llevarán un título.
– La primera página del trabajo deberá incluir título, nombre del autor/a o autores/as, posición académica 
o profesional, cualquier nota referida al título (marcada con asterisco [*]), dirección postal de contacto, número de 
teléfono y correo electrónico del autor.
– El texto principal del artículo debe ir precedido de un máximo de siete palabras clave que describan el 
contenido de los artículos, tanto en castellano como en inglés.
– Las notas deben ir a pie de página, y las referencias bibliográficas (de las obras citadas) al final del texto, 
siguiendo el orden alfabético por autores y las formas que se indican en los ejemplos que aparecen a continuación:
Osborn, D.E. y Gaebler, T. (1994), Reinventing Government: How the Entreprenurial spirit is transforming the 
public sector. Reading. Addison-Wesley.
Weber, M. (1964 [1922]), Economía y sociedad. México D.F.: Fondo de Cultura Económica.
Lindblom, Ch. E. (1959), «The Science of Muddling Through», Public Administration Review 19: 79-83.
Scharpf, E.W. (1979), «Interorganizational policy studies: issues, concepts and perspectives», en K. Hanf y 
F.W. Scharpf, eds., Interorganizational Policy Making. Londres: Sage.
Schmitter, P.C. (1004), «On Democracy in Europe and the Democratization of Europe», Documentos de 
Trabajo, Política y Gestión 1. Madrid: Universidad Carlos III de Madrid, http://www.uc3m.es/uc3m/ 
dpto/CPS/schmitter.pdf> (consulta: 12 enero 2006).
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– Las citas en el texto deberán hacerse entre paréntesis por autor y año, seguido de la página o páginas ci-
tadas. Por ejemplo (Peters 1978: 114). Si se cita el trabajo de dos autores deberá incluirse el apellido de los dos 
unidos por la conjunción «y». Si se trata de tres o más autores, es suficiente citar al primer autor seguido de et al. 
Si se citan varios trabajos de un autor o grupo de autores de un mismo año, debe añadirse a, b, c..., después del año 
tanto en el texto como en la relación de referencias bibliográficas. En este se incluirán exclusivamente las obras ci-
tadas a lo largo del texto.
– En el supuesto de que el estudio o la experiencia o caso presentados sea aceptado, el autor o autores de-
berán añadir un resumen en inglés que no supere las 200 palabras.
– Las recensiones de libros habrán de tener una extensión inferior a 2.500 palabras (alrededor de 5 páginas) 
se deberá especificar el autor, el título, la editorial, el lugar y el año de publicación de la obra. Las recensiones ha-
brán de contener una reflexión crítica sobre la obra, además de reseñar con relativa brevedad la aparición y conte-
nidos fundamentales de la misma.
Derechos y obligaciones de los autores
– A cambio de la retribución percibida, los autores ceden al INAP los derechos correspondientes al trabajo 
publicado en la revista. Los derechos de autor cedidos incluyen los derechos exclusivos e ilimitados para reproducir 
y distribuir el texto en cualquier forma o soporte (impresión, medios electrónicos o cualquier otra), además de los 
de traducción a cualquier otra lengua, sin perjuicio de las normas particulares o locales aplicables.
– El autor deberá adjuntar el original del texto que presente una declaración formal en la que haga constar 
que el contenido esencial del mismo no ha sido publicado ni se va a publicar, dentro de los seis meses siguientes, 
en ninguna otra obra o revista, comprometiéndose en todo caso a comunicar de inmediato a la Dirección de la 
revista GAPP cualquier proyecto de publicación de dicho texto.
Secretaría de la revista: «Gestión y Análisis de Políticas Públicas»
Instituto Nacional de Administración Pública
Centro de Publicaciones:
Calle Atocha, 106 - 28012 MADRID




Instituto Nacional de Administración Pública
Atocha,106, 28012  Madrid
Tfno.: +34 - 91 273 92 11







Trafalgar,27, 28010  Madrid
Tfno.: 902 365 303
Fax: 91 538 21 21
www.boe.es
e-mail: clientes@com.boe.es
Librería virtual del INAP




gestion 33-34 26/9/08 17:12 P gina 1 
Composici n
C M Y CM MY CY CMY K
9 771 1 34 603009
